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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentia a Guvernului nr.155/2001 privind aprobarea
programului de gestionare a ciinilor fira stipin

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.155/2001
privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara
stapan (b129/09.03.2022), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.XXXV/1433/15.03.2022 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D285/15.03.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicata si al art.46
alin.(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor
fara stapan, aprobatd cu modificari si completiri prin Legea
nr.227/2002, cu modificérile si completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, prin interventiile legislative se
preconizeaza ,,crearea cadrului legal care sa permitd implicarea si a
consiliilor judetene in organizarea si finantarea din bugetul propriu a



campaniilor de sterilizare a cainilor cu stdpéan ce aparfin rasei comune
sau a metisilor acestora aflati pe raza judetului”.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativd face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul.

2. Mentionam ca, prin avizul pe care i1l emite, Consiliul
Legislativ nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative
preconizate.

3. La art.I pct.1, textul propus pentru art.2 alin.(4), este lipsit
de claritate, precizie si previzibilitate prin utilizarea sintagmesi ,,pot fi
concesionate numai citre persoane juridice care pot presta activititi
in domeniul protectiei animalelor si catre asociatii sau fundatii care
desfasoara activitati in domeniul protectiei animalelor”. Astfel, pe
langa formularea imprecisé a textului, din care rezultd in mod gresit ca
asociatiile si fundatiile nu sunt persoane juridice, nu este clar nici ce
se are in vedere prin ,,persoane juridice care pot presta activititi in
domeniul protectiei animalelor”. In plus, solutia propusd nu se
coreleazd cu celelalte dispozitii din actul normativ de baza, ramase
nemodificate, care se refera numai la asociatii sau fundatii care
desfasoara activitati in domeniul protectiei animalelor.

Pe de altd parte, aceastd solutie legislativd nu este deloc
mentionatd in Expunerea de motive, lipsd de mentiune care,
coroboratd cu lipsa de corelare intre textele proiectului, mentionaté
mai sus, si cu lipsa de precizie a textului, creeazd dificultati in
stabilirea intentiei de reglementare.

In plus, in lipsa motivarii, solutia legislativd propusa apare ca
fiind una arbitrard si, pe cale de consecintd, susceptibild de a aduce
atingere dispozitiilor art.1 alin.(3) din Constitutie privind statul de
drept. Mentiondm cd, prin Decizia nr.139/2019, Curtea
Constitutionala a statuat ca ,,Fundamentarea temeinicda a initiativelor
legislative reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale
mentionate, intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare,
asigurdnd cd legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale
reale si dreptdtii sociale”.

4. La artl pct.2 partea dispozitivdi elementul de structurd
,articolul 2! va fi redat corect ,,art.2!”.



La pet.2 textul propus pentru art.2' alin.(1) trebuie reformulat
intrucat sintagma ,,subventionarea costurilor (...) prin contractarea
acestor activitati” este lipsita de claritate.

La alin.(2), recomandim reformularea textului intrucat nu este
clar ce se are in vedere prin sintagma ,,pot incredinta”.

5. Pentru respectarea normelor de tehnica legislativd potrivit
carora in redactarea actului normativ se utilizeazd verbele la timpul
prezent, forma afirmativa, art. II va fi reformulat astfel:

LArtIL — in termen de 180 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, Normele de aplicare a Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr.155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cdinilor fard stdpan, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr.1.059/2013, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica
si se completeazd prin hotarire a Guvernului”.

Bucuresti
Nr.395/11.04.2022



